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คำนำ 
 

   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวังได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกดิผลประโยชน์ทับช้อนตามมาตรฐาน coso ๒๐๑๓ (the committee of sponsoring Organization 
of the tread commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันทุจริต การบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้และแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มากำหนดเป็นคู่มือป้องกัน
การเกิดผลประโยชน์ทับช้อน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็น
พิเศษ(Agenda Base) 
   

 
กลุ่มงานบริหารทั่วไป 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง 
  มีนาคม 2568 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๑ 
บทนำ 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

    การมีผลประโยชน์ทับข้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชั ่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแชง
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในหน้าที่
สาธารณะ ชาดความเป็นอิสระความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สาธารณะ
ของส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื ่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือการลงโทษทางอาญาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม(Confict of interest : COI) เป็นประ
เห็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการพุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรง
ขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

     สำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับข้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐ าน  COSO(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อน 

     การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

     ผลประโยชน์ทับช้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัท หรือผู้บริหารที่มีอำนาจหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่บุคคลนั้นรัน
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่น ๆไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรศพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติ
พี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่ งผลให้
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับ
ประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
      การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ ชิตกับการทุจริต กล่าวคือยิ ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนส่วนรวมมากเท่าใดก็
ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน้ำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 



สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้ 
     1. ความเสี่ยงต้านกลยุทธ์ (Stategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระพบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร 

     ๒. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

     ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Finandal Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงประมาณ
และการเงิน เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ชาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่นการประมาณการงบประมาณไม่พอเพียง และไม่
สอดดดดดล้องกับชั้นตอบการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

     ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance ( Risk : C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมการ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

     การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COCO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธาธารณสุขการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธาธารณสุขทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนสามารถกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิง
รุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังบรรลุเป้าหมายตามโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (AgendaBased) อีกด้วย 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

   ๑. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

   ๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้พลักธรรมาล 
   ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

   ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน 

 
 



บทที่ ๒ 
กรอบการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๑. กรอบการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ว่า การดำเนินงามขององค์กรจะไม่มีการทุจริต มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓m เป็นการควบคุมภายในตาม
แนวทางใหม่ทำให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้งานอยู่ ทำหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม แต่ละองค์ประกอบ
ต้องทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการตั้งแต่ต้นจนจบ หากมีประเด็นที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอ 
จะต้องรายงานและป้อนกลับถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง และมีหน้าที่ดำเนินการแก้ไขทันทีในกรอบเวลาที่เหมาะสม 

สิ่งที่เป็นความเชื่อของ COSO ๒๐๑๓ คือการเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะสอดคล้อง
กับการเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการเปลี ่ยนแปลงของเทศโนโลยีสารสนเทศ หรือการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการดำเนินงานที่เคยดำเนินงานเองสู่การว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอกดำเนินการแทน ซึ่ง
ต้องทำให้ขยายการกำกับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอกดำเนินการแทน ซึ่งต้องทำให้ขยายการ
กำกับควบคุมคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอกด้วย การปรับกรอบแนแพวหารควบคุมภายในจาก 
COSO ๑๙๙๒ สู่ COSO ๒๐๑๓ จึงทำให ้

(๑) กิจกรรมต่าง ๆ มีการพบทวนระดับทฤทธิ ์ว่าควรมีการงปลื ่อนแฟองเพื ่อเป็นการบรับปรุง
ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่ 

(๒) ทำให้กิจกรรมมีโอกาสในการบูรณาการ และเชื่อมโยงหน้าที่ในการค้นหาความเสี่ยงและการกำกับ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกแซงในระหว่างการตำเนินการธุรกรรมกิจกรรมให้
ชัดเจน 

(๓) ทำให้กิจกรรมต้องมั่นในว่าระบบการควบคุมภายใน ต้องทำให้ ๑. มีอยู่ ๒.ปฏิบัติได้จริง ในการทำ 
หน้าที่กำกับภาระงานต่าง ๆ ภายในกิจการ 
 
๒. กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน 
สภาพแวดล้อม ๑. องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

๒. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
๓. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจสั่งการขัดเจน 
4.องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
๕. องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภามภายใน 

การประเมินความเสี่ยง ๖. กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
๗. ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
๘. พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
9.ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมกายใน 

กิจกรรมการควบคุม ๑๐. ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
๑๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
๑๒. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

สารสนเทศและการสื่อสาร ๑๓. องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
๑๔. มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้พวบคุมคุมกายในดำเนินการต่อไปได้ 



๒. กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน(ต่อ) 
กิจกรรมการกำกับ ติดตามและ
ประเมินผล 

๑5. มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน 
16. ติดตามและควบคุมการประเมินผลภายใน 
17.ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน ทันเวลาและ
เหมาะสม 

 
     ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริง และปฏิบัติ

ได้อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
     สำหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับช้อนนี้ จะเน้นมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 

องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในการประเมินความเสี่ยงจากการทุรทุตสัก 
     ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. การระบุความเสี่ยง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
๖. การจัดทำรายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
๙. การรายงานผลการดำเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

๓. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวมการดังนั้น 
กรอบหรือกระบวนการ นิยาม 

Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรับรู้ว่าเกิดขึ้น สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้ำอีก 
Detective เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดฮ่องตั้งแต่

แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยง หรือให้ข้อมูลเบาะแส
แก่ผู้บริหาร 

Preventive ป้องกัน หลีกเสี่ยงพฤติกรรมนำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Know Factors) ทั้ง
ที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Work Flow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting การพยากรณ ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าใน 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknow factors) 

 
 
 



๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
     ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่ง

เกิดจากช่องไขว้ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ
Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Thangle) 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

     ความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
     ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

     ๒. ความเสี่ยงพุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและทำแหน่งที่ 
     ๓. ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาตรัฐ ( ITA)ปึงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตัวชี้วัตที่ ๗ การดำเนินการเพ่ืองกันการทุจริต 

    ๑. การระบุความเสี่ยง 
    ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
    ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 
    ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
    ๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
    ๖. การจัดทำรายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
    ๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
    ๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
    ๙. การรายงานผลการดำเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับข้อน มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ ๑.การระบุความเสี่ยง 

๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ๓.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) ๔.การประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง  ๕.แผนบริหารความเสียง ๖.การจัดทำรายงานการเฝ้าระวังความเสียง ๗.จัดทำระบบการ
บริหารความเสี่ยง  ๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง ๙. การรายงานผลการดำเนินงานแผน การ
บ ร ิ ห า ร ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง Download ไ ด ้ ท า ง  http://www.stopcomuption.go.th/index.php/mail/p 
detail/page/&towl 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๓ 
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง 
 

    การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง ได้
กำหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง เพื่อดำเนินการวิเตราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
กระบวนงานที่จะประเมินความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนจากภาระงานด้าน
ภารกิจสนับสุนนตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง จำนวน ๗ กระบวนงาน ได้แก่ (๓) 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติ งานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้านการจัดซื้อ จัดจ้าง (๒) ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล ประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา คูงาน
และสัมมนา (๓) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
(๔) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับข้อนด้านการใช้รถทางราชการ (๕) ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับข้อนด้านการนำวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการ
ส่วนตัว (๖) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจ่ายยาและเวชภัณฑ์ที่มี
ใช่ยาเกินความจำเป็น (๗) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้านการสั่งซื้อยา
เกินความจำเป็นในการรักษาผู้ป่วย ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริต จำนวน ๘  ขั้นตอนใน ๙ ขั้นตอน 
กำหนดขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือดำเนิน การวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับช้อนจากการะงานท้านการกิจสนับสนุน 

สำหรับขั้นตอนท่ี ๔ เป็นการรายงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อน 
ซึ่งจะดำเนินงานรายงานภายหลังจากดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ 

     สำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวังได้พิจารณาเลือกประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อน ซึ่งจะดำเนินการรายงานภายหลังจากการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนการประเมินความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
จากภาระงาน ด้านภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยได้นำ
ประเด็นควานความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานตามคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธาธารณสุข ที่ ๔๑๙๕/๒๕๖๑ 
ลงวันที่ ๒๙  พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ได้ทำการประเมินความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน จากภาระงานด้านการกิจสนับสนุนจำนวน ๕ กระบวนงาน และได้นำความเสี่ยงที่คาดว่ าจะเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนมาทำการพิจารณาและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ิมอีก ๒ กระบวนงาน ซึ่งเป็นกระบวนงานที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรของทางราชการโดยมีความเสี่ยง 

     (๑) ความเสื่องกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาเกิดผลประโรธโธขับทันซ้อบด้านการจัดจ้าง 
     (๒) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึก

อบรบรมประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
     (3) ความเสี่ยงที่ยวกับการปฏิบัติงานที่ยายธรธระรระโรรน์ทับชั้นด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแพน 
     (๔) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติ งานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับข้อนด้านการใช้รถทางราชการ 
     (๕) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้านการนำวัสดุ อุปกรณ์ทาง 

ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
     (๖) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนด้านค่ายา และเวชภัณฑ์

มิใช่ยาเกินความจำเป็น 



     (๗) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความ
จำเป็นในการรักษาผู้ป่วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน 
(๑) การจัดซื้อ จัดจ้าง 
(๒) การจัดทำโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
(๓) การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
(๔) การใช้รถทางราชการ 
(๕) การนำวัสดุ อุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
(๖) การจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาเกินความจำเป็น 
(๗) การสั่งซื้อยาเกินความจำเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
ชื่อกระบวนการ 
(๑) ความเสื่อเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อารเกิดผลประโรทน์ทับข้อนด้านการจัดขึ้อ จัดจ้าง 
(๒) ควานเสี่ยงกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผะประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา 
ดูงาน และสัมมนา 
(๓) ควรมเสื่อเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการะทำจ่ายค่ายค่าตอบแทน 
(๔) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
(๕) ความเสื่องเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการนำวัสดุ อุปกรณ์ทางราชการไป
ใช้ในกิจการส่วนตัว 
(๖) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจ่ายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา
เกินความจำเป็น 
(๗) ความเสี่ยงเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัตงิานทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความจำเป็น
ในการรักษาผู้ป่วย 
ชื่อหน่วยงาน กลุ่มงานบริหารทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง 
ผู้รับผิดชอบ นายกัณภพ  กันหาพันธ์ 



ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknow factor) 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนท์ับซ้อน 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor Unknow factor 
๑. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจดัหาพัสดุ 

ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
-มีโอกาสเกดิความเสี่ยง เนื่องจากผู้รับผิดชอบหน้าท่ีในการจดัซื้อ จัดหาพัสดุ และผู้ทำหน้าที่ในการ
บริหารคลังพัสด ุ
- การสั่งซื้อพัสดุ ครุภณัฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) 

  
 

✓ 
 

✓ 
๒. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจดัทำโครงการ

ฝึกอบรรมประชุม ศึกษา ดูงาน และสมัมนา 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- ผู้รับผดิชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่ายค่าหาร กรณีไม่มีความรู ้ความเข้าใจในระเบียบ การเงิน 
การคลังอาจมโีอกาสเสียงในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง และอาจทำให้เกิดการหา
ผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ 

 
 
 

✓ 

 

๓. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้านการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไมไ่ด้ทำบันทึกเพื่อขี้แจง
เหตุผลความจำเป็นในการขอปฏิบตัิงานดังกล่าว อาจทำให้การเบิกจา่ยค่ายค่าตอบแทนไมส่มเหตุ 
สมผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความจำเป็นเร่งด่วน ตามความจริง อาจส่งผลกระทบต่อ
ต้นทุนค่แรงของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอที่เพ่ิมขึ้น 

  
 
 

✓ 

๔. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทาง
ราชการ 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
-การขอใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบยีบเจ้านายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแกส่ำนกังานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง ในด้านการซ่อมบำรุง ดูแล รักษารถ
ทางราชการ 
- การจัดทำข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

  
 
 
✓ 
 
✓ 
 
✓ 

๕. กระบวนการความเสียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผสประโยชน์ทับช้อนด้านการนำวัสดุ
อุปกรณ์ทางราชการไมใช้ในกิจการส่วนตัว 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- บุคลากรที่รีบผิดชอบด้านการดูแล ควบคุมวัสดุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ไปใช้ในเรื่องส่วนตัวมตัว 

 
 
 

✓ 

 

๖. กระบวมการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจ่ายยาและ
เวชภัณฑภ์ัณฑ์ทีม่ีใช่ยาเกินความจำเป็น 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีการจัดหาบคุคลมารับยาแทนหลายๆราย เพื่อนำยาทีไ่ด้จากแพทย์สั่งไปใช้ประโยชน์ทางธุรกิจ
ของตนเอง 

  
 
 

✓ 

    
 
 
 



ตารางท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknow factor)(ต่อ) 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนท์ับซ้อน 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor Unknow factor 
 กระบวนการความเสียงเกี่ยวกับการปฏิปติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสังซื่อยา 

เกินความจำเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- เจ้าหน้าท่ี / ผู้ที่มีหน้าท่ีสั่งจ่ายยา ทำการสั่งยาเกินความจำเป็น เนื่องจากมีความสนิทสนมกับ
ผู้แทนจำหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมผีลประโยชน์รว่มกันเชิงธรกิจ 

  
 
 
✓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๒ สถานะความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ

จัดหาพัสดุ  
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีโอกาสเกิดความเสี่ยง เนื่องจากผู้รับผิดขอบหน้าที่ในการจดัซื้อ จัดหาพัสดุ และผู้ทำ
หน้าท่ีในการบริหารคลังพัสด ุ
- การสั่งซื้อพัสดุ ครุภณัฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) 

 
 
 
✓ 
 
✓ 

   

๒. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ
จัดทำ โครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสมัมนา 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- ผู้รับผดิขอบโครงการฯ : การเบกิ - การจ่ายค่าอาหาร กรณไีม่มคีวามรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบการเงินการคลังอาจมโีอกาสเสี่ยงในการปฏิบตัิไม่ถูกต้องตามระเบยีบที่เกี่ยวข้อง 
และอาจทำให้เกดิการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตัง้ใจ 

   
 
 
✓ 

 

๓. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้านการ
เบิกจ่ายค่าตอบแทน 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไมไ่ด้ทำบันทึกเพื่อ
ขี้แจงเหตุผลความจำเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าว อาจทำให้การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไมส่มเหตุ สมผล และการปฏิบัติงานไมส่อดคล้องกับความจำเป็นเร่งด่วน
ตามความจริง อาจส่งผลกระทบตอ่ต้นทุนค่าแรงของ 
โรงพยาบาลทีสู่งขึ้น 

 
 
 
✓ 

   

๔. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้านการใช้
รถทางราชการ 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- การขอใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรถราชการ 
พ.ศ.๒๕๒๒๓ และฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแกโ่รงพยาบาล ในด้านการซ่อมบำรุง ดูแล รักษารถทาง
ราชการ 
- การจัดทำข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
 
 
 
 
✓ 
 
✓ 

 
 
 
✓ 

  

๕. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ 
นำวัสดุ อุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุมวัสดุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ไปใช้ในเรื่อง
ส่วนตัว 

  
 
 
✓ 

  

๖. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้านการ
จ่ายยา และเวชภณัฑ์ที่มิใช่ยาเกินความจำเป็น 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลาย ๆ ราย เพื่อนำยาที่ได้จากแพทย์สั่งไปใช้ประโยชน์
ทางธุรกิจของตนเอง 
 

 
 
 
✓ 

   

 



ตารางท่ี ๒ สถานะความเสี่ยง 
 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๗. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับข้อนด้านการ

สั่งซื้อยาเกินความจำเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- เจ้าหน้าท่ี/ผู้ที่มหีน้าท่ีสั่งจ่ายยา ทำการสั่งยาเกินความจำเป็น เนื่องจากมีความสนิท
สนมกับผู้แทนจำหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมีผลประโยชน์ร่วมกัน เชิง
ธุรกิจ 
 

 
 
 
✓ 

   

 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง(Risk Level Metrix) 
ตารางท่ี ๓ Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความ
จำเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง
รวมจำเป็น x

รุนแรง 

๑. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจัดหาพสัดุ  
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีโอกาสเกิดความเสี่ยง เนื่องจากผู้รับผิดขอบหน้าที่ในการจดัซื้อ จัดหาพัสดุ และ
ผู้ทำหน้าที่ในการบรหิารคลังพัสด ุ
- การสั่งซื้อพัสดุ ครุภณัฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) 

 
 
 

3 
 

3 

 
 
 

2 
 

2 

 
 
 

6 
 

6 
๒. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน

การจัดทำ โครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสมัมนา 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- ผู้รับผดิขอบโครงการฯ : การเบกิ - การจ่ายค่าอาหาร กรณไีม่มคีวามรู้ความเข้าใจ
ในระเบียบการเงินการคลังอาจมโีอกาสเสีย่งในการปฏิบตัิไม่ถูกต้องตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 

9 

๓. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้าน
การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไมไ่ด้ทำบันทึก
เพื่อข้ีแจงเหตุผลความจำเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าว อาจทำให้การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไมส่มเหตุ สมผล และการปฏิบัติงานไมส่อดคล้องกับความจำเป็น
เร่งด่วนตามความจริง อาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนค่าแรงของ 
โรงพยาบาลทีสู่งขึ้น 
 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

4 

 
 
 
 



ตารางท่ี ๓ Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความ
จำเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง
รวมจำเป็น x

รุนแรง 

๔. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้าน
การใช้รถทางราชการ 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- การขอใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรถราชการ 
พ.ศ.๒๕๒๒๓ และฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแกโ่รงพยาบาล ในด้านการซ่อมบำรุง ดูแล รักษารถทาง
ราชการ 
- การจัดทำข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
 
 

2 
 

2 
 

2 

 
 
 

2 
 

2 
 

2 

 
 
 

4 
 

4 
 

4 
๕. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน

การ นำวัสดุ อุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุมวัสดุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ไปใช้ใน
เรื่องส่วนตัว 

 
 
 

2 

 
 
 

3 

 
 
 

6 

๖. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนด้าน
การจ่ายยา และเวชภณัฑ์ทีม่ิใช่ยาเกินความจำเป็น 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลาย ๆ ราย เพื่อนำยาทีไ่ด้จากแพทย์สั่งไปใช้
ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

 
 
 

1 

 
 
 

2 

 
 
 

2 
 

๗. กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับข้อนด้าน
การสั่งซื้อยาเกินความจำเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- เจ้าหน้าท่ี/ผู้ทีม่ีหน้าที่สั่งจ่ายยา ทำการสั่งยาเกินความจำเป็น เนื่องจากมีความสนิท
สนมกับผู้แทนจำหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมผีลประโยชน์ร่วมกนั 
เชิงธุรกิจ 
 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานบริหารความเสี่ยง 
     คณะทำงานฯจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับช้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง ที่มีสถานะเป็นสีแดง (เกินกว่าการยอมรับได้ และ
ต้องกำหนดกิจกรรมเพ่ิมเติมในระบบบริหารความเสี่ยง) เพ่ือควบคุม กำกับ ติดตาม และประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงเก่ียวกับการม์ฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง 

 
ตารางท่ี ๘ รายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต(เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑.   กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อน 
ด้านการจัดทำโครงการ ฝึกอบรม ประชุม 
ศึกษา ดูงาน สัมมนา 

๒.   กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการนำวัสดุอุปกรณ์ ทางราชการไปใช้ใน
กิจการส่วนตัว 

 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

- รายงานในไตรมาสที ่๔ 


