
รายงานการประชุมการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
และการกำหนดแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 

วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ เวลา ๑๓.๓๐ น.  
ณ ห้องประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องที่ประธานแจ้งให้ทราบ 
๑.๑ แจ้งผลการประเมิน ITA โรงพยาบาลสุไหงโก-ลก ปีงบประมาณ ๒๕๖๖๗ 
- ไตรมาสที่ ๑/๒๕๖๗ ระดับ ๕ 
- ไตรมาสที่ ๒/๒๕๖๗ ระดับ ๙๕,๖๖ % 
- ไตรมาสที่ ๓/๒๕๖๗ ระดับ ๑๐๐ % 
- ไตรมาสที่ ๔/๒๕๖๗ ระดับ ๑๐๐% 
มติที่ประชุม : รับทราบ 
๑.๒ แจ้งผลการประเมิน ITA โรงพยาบาลสุไหงโก-ลก ปิ๊งบประมาณ ๒๕๖๘ ไตรมาสที่ ๑ 
- ไตรมาสที่ ๑/๒๕๖๘ ระดับ ๕ 
- ไตรมาสที่ ๒/๖๕๖๘ ส่งภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘ 
- ไตรมาสที่ ๓/๒๕๖๘ ส่งภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๘ 
- ไตรมาสที่ ๔/๒๕๖๘ ส่งภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๘ 
มติทีป่ระชุม : รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่อง แจ้งเพื่อทราบ 
     ๑.๓ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐)แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิขอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖๖ - ๒๕๗๐) เป็น
แผนในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเป็นเครื่องมือสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการแปลง
แนวทางการพัฒนา ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมี
ชอบ(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ผลักดันสู่การปฏิบัติ ดำเนินงานให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 
และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สำนักงาน ป.ป.ช. ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ในการขับเคลื่อนแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรี
ในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ซึ่งคณะกรรมการ.ป.ป.ช. ได้ดำเนินการขับเคลื่อนมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยได้มีคำสั่งแต่งตั้งตั้งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๘๐) โดยมีประธานกรรมการ ป.ช. เป็นประธานกรรมการ และมี
ผู้แทนจากหน่วยงานจากอัยการสูงสุด ศาล องค์กรอิสระ หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ร่วมเป็นกรรมการ และเพื่อให้การขับเคลื่อน การดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้จัดทำ
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ที่ผ่านความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ ให้ทุกหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) สู่การปฏิบัฏิบัติโดยกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจำปี และ รายงานผลการ
ดำเนินงานตามที่สำนักงานสภาพสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนด เพื่อให้การขับเคลื่อน



เป็นไปอย่างต่อเนื่อง สำนักงาน ป.ป.ป.ช. จึงได้จัดททำแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต และประพฤติ
มิขอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖๖ - ๒๕๗๐) ขึ้น โดยมีการทบทวน ปรับปรุง และต่อยอด ทั้งการวิเคราะห์ ผล
การดำเนินงาน ปัญหาอุปสรรค จากแผนปฏิบัติการต้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๖๕๖๓ - ๒๕๖๕) และการประเมินสถานการณ์การทุจริตนำมาสู่การกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนที่มี
ประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่กำหนด และคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อ
วันที่ ๒๙ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๖๕ มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖๖- ๒๕๗๐)และเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และ
ภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการฯ สู่การปฏิบัติ โดยกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจำปีและ
รายงานผลการดำเน ินงานในระบบติดตามและ ประเม ินผลแห ่งชาต ิ ( Electronic Monitoring and 
Evaluation System of National Strategy and Country Reform : eMENSCR) ตามท ี ่ ส ำน ักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติกำหนด 

๑.๔ การดำเนินการตามมาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทำผิดวินัยฯ ในปีงบประมาณ 
๒๕๖๕๖๘ ระบบ MITAS ได้พัฒนาและปรับรูปแบบให้เป็นดิจิทัลมากขึ ้น เพื ่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อขีด
ความสามารถของหน่วยงานเป้าหมาย ให้ความสำคัญกับการเปิดเผยข้อมูลและการให้บริการสาธารณะผ่าน
ระบบสารสนเทศเป็นหลักภายใต้แนวคิด เปิดเผยมากขึ้น โปร่งใสมากข้ึน 

๑.๕ สรุปผลการประเมิน ๕ มิติ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ผ่านระบบ EIA ปีงประมาณ ๒๕๖๗ 
- มิติการเงิน ๘๙.๑๓ % 
- มิติด้านจัดเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาล ๑๐๐% 
- มิติด้านงบการเงิน ๑๐๐% 
- มิติด้านบริหารพัสดุ ๘๘.๓๓% 
- มิติด้านระบบการควบคุมภายใน และบริหารความเสี่ยง ๙๓.๓๓ 
จากการประเมินพบว่า มิติด้านการเงินและพัสดุไม่ผ่านเกณฑ์ ๙๐% ผู้รับผิดชอบของมิติให้จัดทำ

แผนพัฒนาองค์กร และให้มีการกำกับติดตามเป็นระระยะ ต่อไป 
มติที่ประชุม : รับทราบ 
๑.๖ ขั้นตอนการดำเนินการควบคุมภายใน ปีงบประมาณ ๒๕๒๕๖๖๕๖๘ 
    -ทบทวนคำสั่งคณะกรรมการ/คณะทำงานระบบการตรวจสอบอัตโนมัติ ๕ มิติ 
    -แนบไฟล์เอกสารตามหัวข้อ ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘ 
   - ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับการแต่งตั้งของ สสจ. ควบคุม กำกับ ติดตาม ประเมินผล 
   - เรียกดูผลการประเมินผ่านระบบตรวจสอบอัตโนมัติ ๕ มิติ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕๖๘ 
  - กรณีมิติใดมีผลการประเมินต่ำกว่าเกณฑ์ ๙๐% ต้องจัดทำแผนพัฒนาองค์กร โดยระบบจะเปิดให้

แนบเอกสาร ระหว่างวันที่ ๑ - ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
มติที่ประชุม : รับทราบ มอบเลขาฯ ดำเนินการรวมรวมเอกสารลงในระบบ และส่งให้ สสจ ต่อไป 
๑.๗ การจัดทำรายงานานการควบคุมภายใน ปึงประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕๖๖๘ 
- ระดับหน่วยงานในโรงพยาบาล ปค.๔ ปค.๕ แบบติดตาม และ Flow Chart ภายในเดือนตุลาคม

๒๕๖๗ เพื่อรวบรวมเป็นเอกสารขององค์กรส่ง สสจ. และเตรียมความพร้อมในการลงข้อมูลในระบบ EIA 
- ระดับโรงพยาบาล ปค.๔ ปค.๕ แบบติดตาม ปค.๕ และแผนบริหารความเสี่ยง ต้องดำเนินการใน

การแนบเอกสารลงในระบบ EIA ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 



ระเบียบวาระท่ี ๒ : เรื่องสืบเนื่อง 
ไม่มี 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
     ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ

ความสำเร็จภายให้การตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และข้อจำกัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึง
อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา ฮันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยง
หรือ การบริทารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุ
ความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุม
กิจกรรม หน้าที่และกระบวนการทำงาน เพ่ือให้องศ์กรสตความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจาก
ภัยที่องค์กร ต้องเผชิญในช่วงเวลาไตเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Acident) 

     ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Contict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราซการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการ มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที ่ใน
ตำแหน่งหน้าที่ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม 

     ปัจจัย ๓ ประการที่ทำให้เกิดความชัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

     ๑. บุคคลดำรงตำแหน่งของรัฐที่ต้องรับผิดขอบต่อประโยชน์สาธารณะ 
     ๒. เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกแขงการตัดสินใจหรือการใช้ดุลพินิจ 
     ๓. เกิดการตัดสินใจเพื่อประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
     การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ

เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ ซึ่งอาจเชื่อมโยงไปสู่การทุจริตได้ 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. การรับผลประโยชน์ด่าง ๆ (Acceptance of Benefit) เช่น รับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินที่ 
ลูกค้าของหน่วยงานบริจาคให้ 
๒. การทำธุรกิจกับตนเอง (Seli-Dealing) หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานตนเอง เช่น มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานต้นสังกัด 
๓. การทำงานหลังออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะ หรือหลังเกษียณไปแล้ว (Post-Employment) 

เช่น ลาออกจากหน่วยงานไปทำงานในหน่วยงานที่ดำเนินธุรกิจประเภทที่ตนเองเคยมีอำนาจควบคุมกำกับดูแล 
๔. การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Mconlighting) เข่น ตั้งบริษัทดำเนินการธุรกิจที่

แช่งขันหรือรับงานจากต้นสังกัด 
๕. การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer's Property for Pivate 

Usage) เช่น การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
๖. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) เช่น ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อประโยซน์ 

ตนเอง 
๗. การนำโตรงการสารารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling)  



โดยปกติแล้วในการปฏิบัติราซการในการทำหน้าที่ก็จะมีปรากฏการณ์หน้าที่ทับซ้อน (Conlict of 
duty) ซึ่งมี ๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้ที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
และเป็นตณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจำหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่ อไม่สามารถแยกแยะบทบท
หน้าที่ทั ้งสองออกจากกันไต้อาจทำให้ทำงานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิ ดพลาดหรือผิด
กฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบหบาทหน้าที่ต่าง ๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัดูหา
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีกำลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถทำงานบางอย่างที่
คนอ่ืน ๆ ทำไมได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

๒. ประเภทที่สอง เกิดจากกา การที่เจ้าหน้าที่มีบหบาทหน้าที่มากกว่าหนีงบทบาท และการทำบทบาท 
หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ทำให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจนำมาใช้เป็นประโยชน์แก่การทำบทบาทหน้าที่ 
ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้านำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความสำเอียง/อดติต่อ
คนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเตียว
กัน นั่นคือการตัดสินใจทำหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนำมาจัดการ
กับหน้าทีท่ับซ้อนไต ้

มติที่ประชุม : รับหราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 

๔. ๑ ตามปฏิทินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (ราชการบริหารส่วนภูมีภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให้ส่งแบบวัดการเปิดเผย
ข้อมูลสาธารณะ (MOIT) ไนระบบ MITAS  รายไตรมาส โดยมีเกณฑ์การประเมิน ดังนี้ 

-ไตรมาสที่ ๓ ค่าเป้าหมาย ระดับ ๕ (๕ ข้อ (EB) 
-ไตรมาสที่ ๒ ค่าเป้าหมายร้อยละ ๘๒ 
-ไตรมาสที่ ๒ คำเป้าหมายร้อยละ ๘๗ 
-ใตรมาสที่ ๔ คำเป้าหมายร้อยละ ส๒ 

 
สรุปประเด็น 

ในการวิเคราะห์ผลความเสี่ยงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
๑. มาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งไส ตรวจสอบได้และ

การแก้ไขปัญหา การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญใน ๔ ประเด็น คือ 
   (๑) เรื่องการจัดทำโครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
   (๒) การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
   (๓) การจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาหัสดุ 
   (๔) การนำทรัพย์ลินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (รถยนต์ของหางราชการ) 
๒. นำประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดทำกรอบ

แนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ต่อไป 
๓. จัดให้มีการประชุม/อบรม เพื่อให้ความรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก้เจ้าหน้าที่และผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง 
มติที่ประชุม : เห็นชอบ ทำการวิเคราะห์ความเสี่ยงฯ ตามมาตรฐาน ให้สอดคล้องกับบริบทขององค์กร 



๔.๒ การจัดทำคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
- นำคู ่มือผลประโยชน์ทับช้อน ปึงบประมาณ ๒๕๖๖๗ มาเพิ ่มเติมกรอบแนวทางการป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานให้สอดดล้องกับบริบท วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนในข้อ MOIT๑๗ 

- กำหนดการรายงานผลการกำกับ ติดตาม อย่างชัดเจน 
มติที่ประชุม : เห็นขอบ มอบหัวหน้ากลุ่มงานบริหารทั่วไปดำเนินการ และรายงานผลตามกรอบที่

กำหนดไว้ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืน ๆ 
- ไม่มี - 
มติที่ประชุม : รับทราบ 
 

ปิดประชุม เวลา ๑๕.๓๐ น. 
 
 
 

 
(ลงชื่อ)                                  ผู้จดรายงานการประชุม 
         (นายกัณภพ  กันหาพันธ์) 
ตำแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รูปภาพการประชุม 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

และการกำหนดแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ 256๘ เวลา 1๓.๓0 น. เป็นต้นไป 

ณ ห้องประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอค้อวัง 

 




